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Estudo Técnico Preliminar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

—Org&o: Camara Municipal de Vereadores de Porto Uni&o/SC.

—Necessidade da Céamara de Vereadores: Credenciamento de
Companhias/Agéncias de Viagens e Turismo, objetivando o menor preco no dia
da cotacao, para aquisicdo de passagens aéreas incluindo cotacéo, reserva,
emissdo, entrega, transferéncia, endosso, marcagao/remarcacéo e reembolso
de bilhetes de passagens aéreas para trechos nacionais, conforme demanda da

Camara Municipal de Porto Uniéao -SC.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

7

O objeto do presente processo administrativo é o credenciamento de
empresas especializadas (agéncias de viagens), objetivando a aquisicdo de
passagens aéreas. A aquisicdo torna-se necessaria diante da demanda de
locomocéo de servidores publicos e vereadores para realizacao de cursos para
especializacdo e atualizacdo das rotinas administrativas e legislativas, ou outras
atividades inerentes a administracdo publica em cidades distantes do municipio
de Porto Uniao/SC; Optou-se pela utilizacdo do credenciamento porque o
mercado de agenciamento de passagens aéreas vive em constante variacao,
portanto o valor cotado em um dia pode sofrer alteragdo no mesmo dia o que
inviabiliza a realizac&o do certame licitatério, nos moldes do artigo 79°, inciso lll,
da Nova Lei de Licitacdes;

A aquisicdo de passagens aéreas sera realizada diretamente com
agéncias de viagens credenciadas, nos moldes do artigo 799, inciso Ill, da Nova

Lei de Licitacoes.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O servigo em questao, tém natureza de servigcos comuns, tendo em vista que

seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
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pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°,

inciso XlII, da Lei Federal n® 14.133/2021;

A contratacdo serda realizada por meio de credenciamento, conforme artigo
79° e incisos da Lei Federal n® 14.133/2021,

O Credenciamento tera validade até dia 31 de dezembro de 2026;

Para fornecimento/prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo, apresentar os documentos a titulo habilitagdo, nos
termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Como néo existe previsdo de quantas viagens serdo necessarias, nao se

estipulou uma quantidade minima.

4. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

No mercado, ha diversas alternativas para resolver o problema da aquisi¢cao
de passagens aéreas de forma eficiente e econémica, especialmente por meio
do credenciamento de agéncias de viagens. Algumas das alternativas possiveis
incluem:

a) Credenciamento de Agéncias de Viagens: Consiste em estabelecer parcerias
com agéncias de viagens por meio de um processo de credenciamento. Essas
agéncias seriam previamente avaliadas e autorizadas a fornecer passagens
aéreas para os servidores municipais. E promove a concorréncia entre as
agéncias, permite negociacdes diretas, padroniza 0 processo de aquisicao e
pode resultar em descontos por volume de compra.

b) Contratacdo por Registro de Precos: Por meio de um processo licitatério, €
possivel realizar a contratagdo de empresas para fornecimento de passagens
aéreas, estabelecendo precos registrados que podem ser utilizados conforme a
demanda. E propde a flexibilidade na utilizagéo dos precos registrados, agilidade

na contratacdo e a possibilidade de promover competicéo.
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A escolha entre essas alternativas dependera das caracteristicas especificas

do municipio, das demandas de viagens dos servidores, do volume esperado de
passagens aéreas, e das condi¢cdes de mercado.

Optou-se pela utilizagdo do credenciamento porque o mercado de
agenciamento de passagens aéreas vive em constante variacao, portanto o valor
cotado em um dia pode sofrer alteracdo no mesmo dia o que inviabiliza a
realizacdo do certame licitatorio, nos moldes do artigo 79°, inciso lll, da Nova Lei

de Licitacoes.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 50.000,00
(cinquenta mil). Se entende que tal valor € compativel com o praticado pelo
mercado correspondente, pois tratando-se de um edital de credenciamento, em
um mercado fluido, ndo é possivel cotar o valor estimado, por isso, em
observancia ao disposto no artigo 799, inciso IV, da Nova Lei de Licitagdes,
devera ser registrado as cotacdes de mercados vigentes no momento da
contratacao;

O pagamento das passagens aéreas se dard através do orcamento da
Céamara Municipal de Vereadores de Porto Unido/SC, para o exercicio de 2025.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A camara de vereadores de Porto Unido/SC, visando otimizar e aprimorar o
processo de aquisicdo de passagens aéreas para atender as demandas dos
seus servidores, propde a implementacdo de uma solugdo abrangente por meio
do credenciamento de agéncias de viagens. Esta abordagem visa garantir a
eficiéncia operacional, a transparéncia, a competitividade e a economia de
recursos publicos. Ao seguir a rota do credenciamento, podemos desfrutar de
vantagens como a competicdo entre as agéncias, a padronizacdo do processo
de aquisicdo e a possibilidade de negociacdes diretas. Estabelecendo critérios
rigorosos para o credenciamento, garantindo a sele¢céo de agéncias qualificadas
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e comprometidas com os principios éticos, ambientais e operacionais desejados

pela Camara de Vereadores de Porto Unido/SC.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o 8 1° do mesmo art.
47 estabelece que deveréo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo
para a administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducgdo de
custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicéo e de evitar a concentracao de mercado;

Diante disso, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de
economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho
de fiscalizac&o contratual frente a falta de padronizacéo e uniformizacéo;

Sendo assim, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer
uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais

sinistros ocorridos.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementacdo do credenciamento de agéncias de viagens como solucao
para a aquisicdo de passagens aéreas para a Camara de Vereadores de Porto
Unido/SC visa alcancar resultados expressivos e alinhados aos principios da
eficiéncia, transparéncia e economicidade. Alguns resultados sdo esperados
como: Reducéo significativa nos custos de aquisicdo de passagens aéreas,
resultando em economia financeira sustentavel para a camara de vereadores de
Vereadores de Porto Unido/SC. Processo de aquisicdo de passagens mais agil
e simplificado, resultando em maior eficiéncia operacional. Fornecedores

concorrendo para oferecer melhores servicos, resultando em uma selegéo de
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agéncias qualificadas e comprometidas. Maior transparéncia no uso dos

recursos publicos, facilitando o controle das despesas relacionadas a viagens.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Desenvolver um Termo de Referéncia que descreva de maneira clara e
objetiva os requisitos técnicos, operacionais e legais necessarios para a
contratacdo. Esse documento servird como base para o edital de licitac&o.
Realizar uma analise detalhada da viabilidade orcamentéria para garantir que 0s
recursos financeiros necessarios para a contratacdo estejam disponiveis e
alinhados com as diretrizes orcamentarias. Realizar a publicacdo do edital de
licitagdo em meios de comunicacéo oficiais, conforme as normas estabelecidas
na legislacdo vigente, garantindo a ampla divulgacdo e a participacdo de

interessados.

10.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes
acessorias para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisicdo/operacionalizacdo dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratacdo da proposta. Os bens/servicos que se
pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes correlatas ou

interdependentes.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apos uma analise criteriosa dos elementos apresentados, posicionamo-nos
de maneira favoravel a viabilidade da contratacdo por meio do credenciamento
de agéncias de viagens para a aquisicdo de passagens aéreas pela Camara
Municipal de Vereadores de Porto Uniao/SC. A demanda de locomogdo dos
servidores publicos e vereadores para eventos de capacitacdo e atividades
administrativas em cidades distantes do municipio de Porto Unido/SC, justifica a

necessidade da aquisicdo de passagens aéreas. A opcao pelo credenciamento
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passagens, conforme respaldado pelo artigo 79°, inciso Ill, da Nova Lei de
LicitacOes. Os servigcos em questdo, por sua natureza comum, Sao passiveis de
definicdo objetiva, conforme o art. 6°, inciso XllI, da Lei Federal n® 14.133/2021.
O credenciamento, conforme o artigo 79° da mesma legislagcéo, € uma opc¢éo
adequada para a contratacdo, trazendo flexibilidade e agilidade ao processo. A
busca por reducdo de custos, eficiéncia operacional, competicdo entre
fornecedores, transparéncia no uso de recursos e demais resultados pretendidos
€ condizente com as melhores préaticas de gestao publica.
Diante do exposto, a modalidade de credenciamento de agéncias de viagens
para aquisicdo de passagens aéreas se mostra apropriada e vantajosa para
atender a necessidade da Camara Municipal de Vereadores de Porto Unido/SC.
Tal abordagem oferece flexibilidade, competitividade e agilidade,
elementos essenciais para o contexto dinamico das aquisicbes de passagens
aéreas. Recomenda-se a continuidade do processo, incluindo o
desenvolvimento do Termo de Referéncia, anélise orcamentaria detalhada e a
publicacdo do edital de licitagdo conforme os tramites legais. Esta abordagem
alinha-se com os principios de eficiéncia e economicidade, promovendo uma
gestdo publica responséavel e transparente. Cientes dos desafios inerentes a
esse processo, estamos a disposicdo para oferecer suporte adicional e

esclarecimentos necessarios para assegurar o éxito dessa iniciativa.

Porto Unido- SC, 04 de julho de 2025.

Fabiane Aparecida de Carvalho

Responséavel pelo ETP



